BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASBMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1134-8/21
Mostar, 01.07.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi ponuditelja
PRIMAPROM d.o.0. Banja Luka od 16. 04. 2021. godine, zastupan po punomo¢niku Bogdan
Golubovié, odvjetniku iz Banja Luke, izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja
broj 140/20 od 09. 04. 2021. godine za predmet nabave: Rezervni dijelovi za putnicka vozila VW
ugovornog tijela Kantonalno javno komunalno poduzeée Vodovod i kanalizacija d.o.o. Sarajevo,
na temelju lanka 93. stavak (7), 104. i ¢lanka 111. stavak (1) to¢ka c) Zakona o javnim nabavama
("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) na sjednici Vijeéa | odrzanoj 01. 07. 2021. godine, donosi

RJESENJE
1. Odbija se zalba kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev punomoénika ponuditelja PRIMAPROM d.o.0. Banja Luka za naknadom
troskova sastava Zalbe u ukupnom iznosu sa PDV-om od 1.316,25 KM kao neosnovan.

3. Odbija se zahtjev punomoénika odabranog ponuditelja Kare d.o0.0. Sarajevo za naknadom

.....

uvedano za iznos PDV-a kao neosnovan.

4. Odbija se zahtjev ponuditelja PRIMAPROM d.o.0. Banja Luka za povrat naknade uplacene
na ime pokretanja Zalbenog postupka.

ObrazloZenje

Kantonalno javno komunalno poduzeée Vodovod i kanalizacija d.o.o. Sarajevo (u
daljem tekstu: Ugovorno tijelo), je nakon provedenog otvorenog postupka za predmet nabave:
Rezervni dijelovi za putnicka vozila VW, za koju je obavijest o nabavi objavljena na Portalu javnih
nabava broj: 247-1-1-240-3-376/20 od 30. 12. 2020. godine.

Ponuditelj PRIMAPROM d.o.o. Banja Luka je dana 16. 04. 2021. godine putem
punomoénika Bogdan Golubovié, odvjetnika iz Banja Luke, izjavio Zalbu na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja broj 140/20 od 09. 04. 2021. godine za predmet nabave: Rezervni
dijelovi za putnicka vozila VW.

Ugovorno tijelo zalbu uz izja3njenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana
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26. 04. 2021. godine, a kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana 12.
05. 2021. godine.

Ponuditelj PRIMAPROM d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomoéniku Bogdan
Golubovié, odvjetniku iz Banja Luke(u daljem tekstu; Zalitelj) u Zalbi od 16. 04. 2021. godine
navodi kako:

,»U skladu sa odredbama ¢lana 99., i 100., izjavljuje Zalbu protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj 140/20 od dana 09.04.2021. godine i Zapisnika komisije o pregledu i ocjeni ponuda
broj 140/20 od dana 24.03.2021. godine, u vezi sa Tenderskom dokumentacijom za nabavku roba
»Rezervni dijelovi za putnicka vozila VW broj 140/20 od decembra 2020. godine, Otvoreni
postupak javne nabavke - predvideno zakljuéivanje okvirnog sporazuma u trajanju od 24 mjeseca
(u daljem tekstu: TD), a za potrebe ugovornog organa Kantonalno Javno Komunalno Preduzece
»Vodovod i Kanalizacija" d.o.o. Sarajevo (u daljem tekstu: Ugovorni organ).

Navedenu Odluku i Zapisnik Zalilac je primio dana 09.04.2021. godine, te Zalilac podnosi Zalbu u
skladu sa poukom o pravnom lijeku.

Pobijanom Odlukom, a na osnovu osporenog Zapisnika, Ugovomi organ je dodijelio ugovor
ponudacu ,,KARE* d.o.o. Sarajevo, jer je isti ponudio najniZu cijenu ponude, nakon provedene e-
aukcije.

Zalilac je po odobrenju Ugovornog organa, dana 13.04.2021. godine, izvr$io uvid u ponudu
ponudaca koji je izabran u predmetnom postupku nabavke.

Ponuda ponuda¢a ,,KARE* d.o0.0. Brod, nije sa¢injena u skladu sa Tenderskom dokumentacijom,
te je primjenom ¢lana 68 stav 4 tatka i) Zakona o javnim nabavkama BiH, istu trebalo odbaciti.
Navedeno ée zalilac obrazloZiti u nastavku.

Clanom 45 TD propisane su odredbe o neprirodno niskoj ponudenoj cijeni, pa tako je u stavu 1
navedenog Clana propisano da ¢e Ugovorni organ, ukoliko ima sumnju da se radi o neprirodno
niskoj cijeni dostavljene ponude, postupiti u skladu sa 66 ZJN i u skladu sa Uputstvom o na&inu
pripreme modela tenderske dokumentacije i ponuda (u daljem tekstu: Uputstvo), te zatraiti
pismeno pojasnjenje ponudada u pogledu neprirodno niske cijene ponude.

Clanom 45 stav 2 i 3 TD je propisano da ¢e Ugovorni organ u skladu sa &lanom 17 stav (7)
Uputstva, obavezno zatraziti obrazloZenje neprirodno niske ponude, u sljedeéim sluéajevima:
a) ako je cijena ponude za vise od 50 % niZa od prosjeéne cijene preostalih prihvatljivih
ponuda, ako su primljene najmanje tri prihvatljive ponude, ili

b) ako je cijena ponude za vise od 20% niZa od cijene drugorangirane prihvatljive ponude, ako
su primljene samo dvije prihvatljive ponude, te da ova pravila ne sprijeavaju Ugovorni
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organ da zatraZi obrazloZenje neprirodno niske cijene i iz drugih razloga propisanih ¢lanom
66 ZIN.

Nadalje, ¢lanom 45 stav 4 TD je propisano da je ponuda¢ duZan na zahtjev Ugovornog organa
pismeno dostaviti detaljne informacije o relevantnim sastavnim elementima ponude, ukljudujuéi
elemente cijene, odnosno razloge za ponudenu cijenu, te da ée Ugovorni organ uzeti u razmatranje
objasnjenja koja se na primjeran na¢in odnose na sve sluéajeve koji su propisani u ¢lanu 66 ZJIN.

Na kraju, ¢lanom 45 stav 6 TD propisano je da ée Ugovorni organ, u sluéaju da ponuda¢ odbije
dati pismeno obrazloZenje ili ukoliko dostavi obrazloZenje iz kojeg se ne moZe utvrditi da ¢e
ponuda¢ biti u mogucnosti isporugiti robu/pruZiti uslugu/izvriiti radove po ponudenoj cijeni, takvu
ponudu odbaciti.

Kako je ponuda izabranog ponudaca za 51,85% niZa od cijene drugorangirane prihvatljive ponude,
Ugovorni organ je postupajuéi u skladu sa élanom 66 ZJN te ¢lanom 17 tacka 7 Uputstva, zatraZio
od ponudaca ¢ija je ponuda neprirodno niska, da dostavi pismeno obrazloZenje cijene takve
ponude.

U vezi sa tim, Ugovorni organ je u samom zahtjevu naglasio da obrazloZenje mora biti osnovano,
te da se isto mora zasnivati na opravdanim i objektivnim razlozima, uz koje je obavezno dostaviti
detaljne informacije o relevantnim sastavnim elementima ponude, ukljudujuéi elemente cijene,
odnosno razloge ponudene cijene.

Izabrani ponuda¢ “KARE” d.o.0. Sarajevo je dostavio trazeno pojasnjenje, ali isto ne sadrZi sve
elemente koji su propisani TD kao i ¢lanom 66 ZJN.

Nisku cijenu izabrani ponudaé pravda partnerstvom sa inostranim dobavljagima kod kojih ima
“poseban tretman.” Zalilac istiée da nije jasno $ta “poseban tretman” znagi u kontekstu predmetne
cijene ponude, te je na taj na¢in nemoguce cijeniti ponudu izabranog ponudaca, imajudi u vidu da
u istom nisu navedeni elementi formiranja cijene ponude niti kalkulacija cijene.

Kako predmetno izjadnjenja koje je dostavljeno od strane izabranog ponudaca, ne sadrzi detaljne
informacije o relevantnim sastavnim elementima ponude, ukijuéujuci i elemente formiranja cijene,
na osnovu istog se ne moze pravilno utvrditi ¢injeni¢no stanje niti se ponudena cijena moze ocijeniti
prihvatljivom.

Navedene stavove potvrdio je i Ured za razmatranje Zalbi BiH i Ured za razmatranje Zalbi Filijala
Banja Luka.

Dokazi:
Rjedenje URZ BiH Filijala Banja Luka broj JN2-02-07-1-2731-6/20 od 29.10.2020. godine
Rjesenje URZ BIH broj JN2-01-07-1-756-9/17 od 22.12.2017. godine
Rjesenje URZ BIH broj UP2-0U07.1-469-7/15 od 04.08.2015. godine
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Iz prethodno navedenih nepravilnosti u ponudi ponudaga “KARE” d.o.0. Sarajevo proizilazi da ista
nije sadinjena u skladu sa TD, te je primjenom ¢&lana 68 stav 4 tacka i) ZJN, istu trebalo odbaciti.

Clanom 3 stav | Pravilnika o uslovima i naginu koristenja e-aukcije propisano je da Ugovorni
organ prije zakazivanja e-aukcije u sistem e- nabavke unosi sve prihvatljive ponude. Navedeno je
propisano i u ¢lanu 25.2 stav | tacka a) TD.

Buduéi da je ponuda ponudaca ,,KARE“ d.o.o. Sarajevo neprihvatljiva, ista nije mogla biti
prijavljena u sistem e-nabavke, te navedenom ponudacu nije trebalo biti omoguéeno da ucestvuje
u postupku e- aukcije.

Nadalje, ¢lanom 3 stav 3 Pravilnika o uslovima i na¢inu koristenja e- aukcije propisano je da u
sluéaju prijema jedne prihvatljive ponude e-aukcija se ne moze zakazati, nego se postupak
okoncava u skladu sa ¢lanom 69 ZJN, a §to je propisano i ¢lanom 25.2 stav 1 tacka c) TD.

S obzirom da jedina prihvatljiva ponuda jeste ponuda Zalioca, Ugovorni organ u skladu za TD kao
i zakonskim propisima, nije imao osnova za provodenje postupka e-aukcije, te je ponuda Zalioca
trebala biti prihvadena bez provodenja navedenog postupka.

Imajuéi u vidu sve prethodno navedeno, Zalilac predlaze da Ugovorni organ usvoji Zalbu, ponisti
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 140/20 od dana 09.04.2021. godine i Zapisnik
komisije o pregledu i ocjeni ponuda broj 140/20 od dana 24.03.2021. godine, u vezi sa Tenderskom
dokumentacijom za nabavku roba ,Rezervni dijelovi za putni¢ka vozila VW* broj 140/20 od
decembra 2020. godine, Otvoreni postupak javne nabavke - predvideno zakljucivanje okvirnog
sporazuma u trajanju od 24 mjeseci, za potrebe ugovornog organa Kantonalno Javno Komunalno
Preduzede ,,Vodovod i Kanalizacija" d.o.0. Sarajevo, odbaci ponudu ponudaca ,,KARE" d.o.o.
Sarajevo kao neprihvatljivu, ponisti sprovedeni postupak e-aukcije broj 247-1-1- 240/20 od
22.03.2021. godine i donese Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuda¢a — zalioca ,,PRIMAPROM"
d.o.o. Banjaluka bez odrzavanja e- aukcije po ponudenoj cijeni ponude.

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, Zalilac predlaze da istu u zakonskom roku od 5 dana
proslijedi Uredu za razmatranje albi BiH. Zalilac zahtijeva od Ureda za razmatranje Zalbi BiH da
usvoji Zalbu, ponisti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 140/20 od dana 09.04.2021.
godine 1 Zapisnik komisije o pregledu i ocjeni ponuda broj 140/20 od dana 24.03.2021. godine, u
vezi sa Tenderskom dokumentacijom za nabavku roba ,,Rezervni dijelovi za putni¢ka vozila VW*
broj 140/20 od decembra 2020. godine, Otvoreni postupak javne nabavke - predvideno
zakljuéivanje okvirnog sporazuma u trajanju od 24 mjeseci, za potrebe ugovornog organa
Kantonalno Javno Komunalno Preduzeée ,,Vodovod i Kanalizacija" d.o.0. Sarajevo, odbaci
ponudu ponudaéa ,,KARE" d.o.o0. Sarajevo kao neprihvatljivu i predmet vrati Ugovornom organu
na ponovno postupanje.

Zalilac zahtjeva od Ureda za razmatranje Zalbi BiH troskove pravnog zastupanja u ovom postupku
u iznosu od 1.316,25 KM, u skladu sa troskovnikom, kao i naknadu na ime pokretanja Zalbenog
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postupka u iznosu u kojem Ured za razmatranje Zalbi BiH obaveze zalioca.

Troskovnik:

- Sastav pravnog lijeka sa uveéanjem, 450 bodova - tar.br.2, odnosno 900,00 KM bez PDV-a
Pausalna nagrada 25% odnosno 225,00 KM Vrijednost boda 2 KM - &1.14 PDV 17%
odnosno 191,25 KM Ukupan iznos sa PDV-om — 1.316,25 KM* Uz albu zalitelj je
dostavio punomod i uvjerenje o PDV.,,

Ugovorno tijelo u svom izjasnjenju, broj: 2440/21 od 23. 04. 2021. godine navodi kako
Je ,,na osnovu Obavijestenja o nabavci broj: 247-1-1-240-3-376/20 poslatog na objavu na Portal
javnih nabavki dana 30.12.2020. godine, (sazetak obavjestenja o nabavci objavljen u SI. glasnik
BiH broj 1. od 08.01.2021. godine), ispravka obavjeitenja o nabavci broj 247-1-1-240-8-7/21
poslatog na objavljivanje na Portal javnih nabavki dana 06.01.2021. godine (saZetak obavjestenja
o0 nabavci objavljen u SI. glasnik BiH broj 1. od 08.01.2021. godine) i ispravka obavjestenja o
nabavei broj 247-1-1-240-8-12/21 poslatog na objavljivanje na Portal javnih nabavki dana
14.01.2021. godine (saZetak obavjestenja o nabavci objavljen u SI. glasnik BiH broj 5. od
22.01.2021. godine), proveo otvoreni postupak za nabavku roba: ,Rezervni dijelovi za putni¢ka
vozila VW" (interni broj postupka nabavke 140/20).

U postupku predmetne nabavke, na osnovu preporuke Komisije za javne nabavke, ugovorni organ
Jje dana 09.04.2021. godine donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaga, izvod broj 140/20 i
ista je dostavljena svim ponuda¢ima u predmetnom postupku javne nabavke.

Dana 20.04.2021. godine, putem protokola ugovornog organa broj: 232 (Zalba predata na postu
16.04.2021. godine) a nakon izvrienog uvida u ponude, zaprimljena je Zalba ponudaca:
»Primaprom* d.o.0. Banja Luka na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, izvod broj: 140/20
od 09.04.2021. godine.

U daljem postupku, u smislu &lana 100. Zakona o javnim nabavkama (,,SL. glasnik BiH*, broj
39/14) utvrdeno je daje Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

Postupajuéi u skladu sa odredbama ¢&lana 100. stav 5. Zakona o Jjavnim nabavkama (,,Sl. glasnik
BiH" br. 39/14), ugovorni organ u vezi podnesene 7albe iz razloga Sto smatra da je Zalba u cjelosti

e n e

neosnovana, dostavlja sljedece izja¥njenje Komisije za javnu nabavku na Zalbu:

Zalbeni navodi kojim Zalitelj osporava prihvatljivost ponude ponudaca , Kare“ d.o.o. Sarajevo nisu
osnovani iz sljedeéih razloga:
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Komisija za javne nabavke je povodom istaknutih Zalbenih navoda izvrila ponovni uvid u ponudu
7alitelja i konstatovala da ostaje pri ranije donesenoj Odluci o izboru najpovoljnijeg ponudaca br:
140/20 od 09.04.2021 godine.

Tatkom 45 tenderske dokumentacije i élanom 17. stav (7) Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda (“Sluzbeni glasnik BiH", br. 90/14 i 20/15 ) propisano je sljedece:

,Ugovorni organ obavezno od ponudata traZi objaSnjenje cijene ponude koju smatra neprirodno
niskom ako su ispunjeni slijededi uslovi:
1. cijena ponude je za vise od 50% niza od prosjecne cijene preostalih prihvatljivih
ponuda, ukoliko su primljene najmanje tri prihvatljive ponude, ili

2. cijena ponude je za vise od 20% niZa od cijene drugorangirane prihvatljive ponude. *

Iz citirane odredbe uputstva proizlazi obaveza ugovomnog organa da:

« ukoliko u postupku nabavke zaprimi tri i vide prihvatljivih ponuda zahtijeva
obrazloZenje neprirodno niske cijene samo od ponudaca koji je dostavio prihvatljivu
ponudu sa najnizom cijenom koja je za 50% niza od prosjedne cijene preostalih
prihvatljivih ponuda, ili

« ukoliko u postupku nabavke zaprimi dvije prihvatljive ponude zahtijeva obrazloZenje
neprirodno niske cijene samo od ponudaca koji je dostavio prihvatljivu ponudu sa
najnizom cijenom koja je za 20% niZa od drugorangirane prihvatljive ponude.

Prema citiranoj odredbi, neprirodno niska cijena se utvrduje na osnovu odnosa cijena
prihvatljivih ponuda.

Nakon javnog otvaranja ponuda, komisija za nabavke, na zatvorenim sjednicama, vrsi provjeru
kvalifikacije ponudaca i prihvatljivosti ponuda. Nakon Sto komisija ocijeni koje su ponude
prihvatljive, i nakon provjere matematickih greSaka u prihvatljivim ponudama, komisija
provjerava da li su ispunjeni uslovi iz ¢lana 17. stav (7) Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda u kojima ugovorni organ vri obavezno ispitivanje neprirodno niske cijene.

Obzirom daje komisija za javne nabavke u predmetnom postupku ocijenila da su prihvatljive
ponude ponudaca ,,Primaprom* d.o.o. Banja Luka i ,,Kare* d.o.o. Sarajevo komisija je izvrsila
racunsku kontrolu navedenih ponuda te konstatovala da je cijena ponude ponudada ,Kare" d.o.0.
Sarajevo koja iznosi 33.442,00 KM &to je 51,85 % niza od cijene drugorangirane prihvatljive
ponude ponudaca ,,Primaprom* d.o.o. Banja Luka.
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Postupajuci u skladu sa odredbama ¢l. 66 stav 1. ZJN, kao i odredbama ¢1. 17. Uputstva za pripremu
modela tenderske dokumentacije (SI. glasnik BiH 90/14), Komisija je dana 15.03. 2021 godine
uputila Zahtjev za pojasnjenje neprirodno niske cijene ponude ponudacu ,,Kare“ d.o.o. Sarajevo.

Dana 16. 03. 2021 godine od strane ponudada ,,Kare“ d.o.o. Sarajevo je dostavljeno obrazloZenje
ponudene cijene te je Komisija konstatovala da je ponudac adekvatno obrazloZio ponudenu cijenu.
Prema Clanu 2. stav (1) tacka 1) Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/14),
prihvatljiva je ona ponuda koja ispunjava sve uslove koji se traZe tenderskom dokumentacijom, a
neprihvatljiva ponuda je ona ponuda koja ne ispunjava uslove koji se traze tenderskom
dokumentacijom.

Na osnovu gore navedenog smatramo daje ugovorni organ donio ispravnu Odluku kada je prihvatio
adekvatno obrazloZenje neprirodno niske cijene ponudada i utvrdio da je njegova ponuda
prihvatljiva Cime je omoguéeno provodenje e-aukcije sa navedenim ponudacima kojim je data
moguénost podnoSenja novih cijena ponude.

Imajuci u vidu gore navedeno, ugovorni organ smatra da nije izvrsio povredu odredbi Zakona o
javnim nabavkama kao ni podzakonskih akata, te da je pravilno ocjenio ponude ponudacda a u
skladu sa postavljenim uslovima iz tenderske dokumentacije te time donio ispravnu Odluku o
rezultatu postupka javne nabavke.

Polazeéi od svih gore navedenih konstatacija i &injenica, smatramo da su svi istaknuti Zalbeni
navodi Zalitelja u cijelosti neosnovani, te predlazemo drugostepenom organu u postupku da se Zalba
u cijelosti odbije kao neosnovana kao i da se odbiju svi zahtjevi Zalitelja za naknadu troskova za
pokretanje Zalbenog postupka na ime naknade za Zalbu i za naknadu troskova advokata koje Zalitelj
zahtijeva.“ Uz izjaSnjenje, a u skladu sa odredbama &lanka 100. stavak 5. Zakona o javnim
nabavama, ugovormno tijelo je dostavilo dokumentaciju u vezi s postupkom protiv kojeg je izjavljena
Zalba.

U skladu s ¢lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom ovog tijela,
broj JN2-03-07-1-1134-4/21 od 29. 04. 2021. godine obavijesten o izjadnjenju Ugovornog tijela,
te mu je omoguceno da se o€ituje o istom.

Uvidom u spis predmeta konstatira se da Zalitelj nije dostavio odgovor na izjasnjenje
ugovornog tijela.

U skladu s ¢lankom 94. stavak (2) i (3) Zakona o javnim nabavama odabrani ponuditelj
Kare d.o.o. Sarajevo je aktom ovog tijela, broj IN2-03-07-1-1134-5/21 od 29. 04. 2021. godine
obavijesten o vodenju postupka po Zalbi Zalitelja, te mu je omoguéeno da se o€ituje o istoj.

Odabrani ponuditelj je putem punomoc¢nika Tarik Prolaz, odvjetnika iz Sarajeva, dostavio
odgovor na Zalbu u kojoj navodi:
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,,Prije svega, moramo istaknuti da uloZena Zalba, odnosno primjerak iste koji nam je dostavljen, ne
sadrZi sve elemente propisane Clanom 105. Zakona o javnim nabavkama BiH (u nastavku: ZIN),
tj. uz istu nisu dostavljeni dokazi kako su navedeni u samoj Zalbi niti dokaz o plaéenoj
administrativnoj taksi na Zalbu, pa se ista ima smatrati neurednom, a u skladu sa ¢lanom 106. ZJN.

Zalbom od 16.04.2021.godine punomoénik ponudaéa PRIMAPROM d.o.0. Banja Luka osporio je
odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 140/20 i Zapisnik komisije o pregledu i ocjeni
ponuda isti broj od 24.03.2021 .godine.

Citiranu odluku i zapisnik Ugovornog organa punomoénik ponuda¢a PRIMAPROM d.o.0. Banja
Luka osporava zalbenom tvrdnjom daje ponuda ponuda¢a Kare d.o.o0. nepotpuna i daje kao takvu
trebalo odbacit sa pozivom na odredbu ¢lana 66. stav (1) ZIN i odredbu ¢lana 68. stav (4) tacka i)
istog Zakona.

U obrazlozenju svojih Zzalbenih navoda ovakav zaklju¢ak punomoénik Zalitelja argumentira
tvrdnjom da ponudaé Kare d.o.0. u postupku pojasnjenja neprirodno niske ponudene cijene nije
dostavio poja3njenje koje sadrZi sve elemente koji su propisani tenderskom dokumentacijom kao i
¢lanom 66. ZJN.

Ova tvrdnja Zalitelja nije tadna.

Prije svega, bitnim smatramo napomenuti da je institut neprirodno niske cijene preuzet iz direktive
2014/24/EU koja sadrzi odredbe koje su identiéne ¢lanu 69 ZJN. Svrha uvodenja ovog instituta je
zadtita samog ugovornog organa, ali i zastita samih ucesnika na tenderu. Prema tumaenju
direktive, svrha uvodenja instituta neprirodno niske cijene je izbjegavanje potencijalnih problema
u nabavci, a &iji uzroci mogu biti:

+ Pogresno razumijevanje ili pogresno tumadenje: Dobavlja¢ moZe podnijeti neuobicajeno
nisku ponudu zato $to je pogre$no razumio ili pogreSno protumacio zahtjeve javnog
narucioca.

« Potcjenjivanje rizika: Podno3enje neuobiajeno niske ponude moZe biti posljedica
potcjenjivanja rizika vezanih za izvrSenje ugovora.

« Krienje propisa o radu, socijalnim pitanjima ili zastiti Zivotne sredine: Podno3enje
neuobi&ajeno niske ponude moze biti posljedica kr§enja obavezujuéih odredbi propisa o
radu, socijalnim pitanjima ili zastiti Zivotne sredine.

+ Namjerna strategija dobavljaca: Podno3enje neuobicajeno niske ponude moZze da predstavlja
namjernu strategiju dobavljaca.
Shodno tome, rizici po ugovoru koji se mogu pojaviti su: rizik neizvr§enja ugovora, povecanje
cijene, rizik u pogledu kvaliteta i krienje obaveza iz propisa o radu, socijalnim pitanjima i pitanjima
zadtite Zivotne sredine. Razlog postojanja ovog instituta je da se izbjegnu navedeni rizici, a da se,
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s druge strane, osigura da robe i usluge koje su predmetom javne nabavke budu nabavljeni po
najpovoljnijim cijenama. Cilj uvodenja instituta zasigurno nije niti smije biti zlonamjerno
odugovlagenje postupaka javnih nabavki, to smo skloni vjerovati da je cilj u ovom sludaju.

Clan 66. ZIN, TD i rjeSenja iz Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda
Jasno reguliraju situacije u kojima ugovorni organ moze ili mora zatraziti obrazlozenje. Clan 68.
ZIN propisuje daje ponuda¢ duzan pismeno dostaviti informacije o relevantnim sastavnim
elementima cijene (u obrazloZenju dostavljenom od KARE DOO je jasno navedeno da su u cijenu
ukljuceni svi elementi relevantni za odredivanje konacne cijene, a to su cijena rada, cijena nabavke
robe, svi porezi i carine), kao i razlozi zbog kojeg je cijena formirana onako kako jeste, a to su
dugogodisnji ugled koji KARE d.0.0. uZiva kod svojih partnera i direktne poslovne veze sa
proizvodacima originalnih dijelova, ¢ime se izbjegavaju posrednici i dodatno poveéanie cijene.

Clan 66. ZJN nadalje regulira da objasnjenje od ponudada traZi ugovorni organ i da isto, s aspekta
naprijed navedenih rizika, procjenjuje opet ugovorni organ, opravdano se postavlja pitanje vaznosti
obrazloZenja za Zalitelja. Odlukom ugovornog organa br. 140/20 konstatirano je daje Komisija za
javne nabavke utvrdila da je cijena adekvatno obrazloZena, a 3to je ponovno potvrdeno u
izjaSnjenju na Zalbu ugovornog organa od 23.4.2021. godine. Ovim je ugovorni organ jasno i
nedvosmisleno utvrdio da ne postoji nikakva opasnost da ée se ugovorni organ izloZiti dodatnom
financijskom riziku, da nabavka nede biti realizirana niti da postoji ijedan drugi razlog zbog Cega
bi se ponuda KARE DOO Sarajevo trebala odbaciti.

U navodima Zzalitelja se eksplicitno ne navode nedostatci obrazlozenja dostavljenog od strane
ponudaéa KARE DOO Sarajevo, a u smislu ¢lana 45. Stav (4) TD, (da li je to element cijene ili
razlozi cijene ili neka od podtacaka od a) do e) ove tatke TD) nego istiCe da mu nije jasno
obrazlozenje koje je ponudac Kare d.o.o. ponudio. ObrazloZenje nije niti namijenjeno da zadovolji
procjenu i kriterije drugog ponudaca, ve¢ samo i isklju¢ivo ugovornog organa, a koji je, imajudi u
vidu dano objasnjenje i cjelokupnu ponudu, cijenio da se cijena ne moze smatrati neprirodno
niskom.

U tom smislu Zalitelj je potpuno neosnovano iskonstruirao termin “poseban tretman” te isti
pokusava da prikaZe kao jedino obrazloZenje i navodnu srz pojasnjenja ponude ponudada Kare
d.o.o. 3to je potpuno neosnovano. Opet ponovljeno, suprotno ovim neosnovanim tvrdnjama, Kare
DOO Sarajevo je u svom pojasnjenju od 16.03.2021 .godine na potpun i jasan na¢in u skladu sa
zahtjevima iz tacke 45. TD i ¢lana 66. ZIN dao pojasnjenje ponude, sa jasnom tvrdnjom da ostaje
kod svih ponudenih cijena, §to ne ostavlja prostora za bilo kakav drugi zakljuéak osim zakljucka
da je ponuda¢ Kare d.o.o0. u moguénosti isporugiti robu po cijeni iz dostavljene ponude, a koji je
donio i ugovorni organ. Ugovorni organ je, na bazi dostavljenog objasnjenja ponudaca, cijenio da
li se na bazi istog moZe nesmetano uzeti da je obrazloZenje uvjerljivo i da se stoga sa sigurno3éu,
na bazi iznesenih zasnovanih tvrdnji i dokaza, kao i relevantnih sastavnih elemenata ponude,
ukljucujuéi i elemente cijene, moZe nesmetano potvrditi realnost izvrSenja samog posla i da se
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cijena ne moZe smatrati neprirodno niskom.

Nadalje, zalitelj je u svom zavr§nom izlaganju zatraZio od URZ-a ponistenje Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj: 140/20, zatim Zapisnika komisije o pregledu i ocjeni ponuda isti
broj od 24.03.2021 .godine, zatim odbacivanje ponude ponudaia Kare d.o.o. Sarajevo kao
neprihvatljive te vraéanje predmeta Ugovornom organu na ponovno postupanje.

Ovakav Zalbeni zahtjev Zalitelja je neosnovan i nezakonit.

Naime, odredbom ¢&lana 111. stav (1) tatke od a) do f) ZIN su jasno propisane odluke koje URZ
moze donijeti u postupku rje$avanja po Zalbi.

Niti jednom odredbom ¢&lana 111. stav (1) ZIN nije propisano da URZ moze donijeti odluku o
odbacivanju blagovremeno dostavljene ponude ponudaca, pa posljedi¢no tome URZ onda nije
ovlasten niti da odbacuje ponudu ponudaca Kare d.o.o. Sarajevo u konkretnom slu¢aju.

URZ je temeljem odredbe &lana 111. stav (1) to¢ka d) ZJN ovlasten ponistiti odluku, postupak ili
radnju u dijelu u kojem je povrijeden zakon ili podzakonski akt, ali odbacivanje ponude nije data
u nadleznost URZ-a, kako ovom tako ni bilo kojom drugom odredbom ZJN.

Odbacivanje ponude je nadleznost Ugovornog organa a ne URZ-a kako to pogresno smatra zalitelj,
pa je i u tom dijelu zalba ocigledno neosnovana.

Clan 117. ZIN predvida da se na postupak pred URZ-om koji nije ureden odredbama ZJN imaju
primijeniti odredbe Zakona o upravnom postupku BiH. Ove se odnosi i na nacela upravnog
postupka. Clan 14a Zakona o upravnom postupku regulira da organ mora sprijeéiti svaku
zloupotrebu prava koja stranka ima u postupku. Zalitelj, PRIMAPROM DOO Banja Luka je
stranka u preko 300 Zalbenih postupaka pred URZ i pred Sudom Bill, ukljuéujuéi i postupke u
kojima je izabran kao najpovoljniji ponudac, a na koje rjeSenje se, da apsurd bude vedi, Zalitelj u
ovoj zalbi poziva. Ovo je jasan dokaz da se u ovom kao i mnogim drugim sluéajevima, radi o
eklatantnom primjeru zloupotrebe prava.

Ne vidimo svrhu nabrajati odluke koje su suprotne onima koje je Zalitelj naveo kao dokaze koje
nije dostavio, a jo§ manje ih hrabro nazivati stavovima URZ, ali moramo ista¢i da veéi broj odluka
prihvata argumente sli¢ne onima koje su iznesene u ovom odgovoru, poput rjeSenja broj JN2-01-
07-1-121-7/20 od 6.2.2020. ili IN2-01-07-1-773-7/18 od 1 1.1.2019. URZ nije niti moze biti vezan
ranijim odlukama, veé svakom predmetu pristupa individualno i procjenjuje konkretne okolnosti i
dokaze.

U skladu sa svim navedenim, Zalba je oGigledno neosnovana, pa se predlaze da URZ donese odluku
iz &lana 111. Stav (1) to¢ka ¢) ZIN i odbije Zalbu zbog neosnovanosti.

Podnositelj Zalbe takoder potraZuje tro§kove zastupanja u iznosu od 810KM (75% pripadajuce
osnovice iz &l. 12. Advokatske tarife FBiH), uvecane za iznos PDV-a i dostavlja kopiju uvjerenja
o PDV registraciji opunomocenika.*
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Prije nego li se upustilo u meritorno odludivanje, ovo tijelo je pristupilo provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopce
pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa €lankom 109.,
105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH, br. 39/14; u daljnjem
tekstu: ZJN) i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe
navedenih ¢lanaka.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku
pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog materijala, odnosno
tenderske dokumentacije, ponude odabranog ponuditelja, te je izvrSena analiza svakog dokaza
pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski
postupak, ovo tijelo je utvrdilo da je potrebno rijesiti kao u dispozitivu odluke iz sljedeéih razloga:

Zalba je neosnovana.

Zalitelj 2albom osporava obrazloZenje odabranog ponuditelja u pogledu ponudene cijene
tvrdeéi da se radi o neprirodno niskoj cijeni, odnosno da ponuda nije saCinjena u skladu sa
tenderskom dokumentacijom, te da je ista primjenom ¢lanka 68. stavak (4) tocka i) ZIN trebala
biti odbacena.

Ugovorno tijelo u svom izja$njenju navodi da je u potpunosti postupilo u skladu sa
odredbama ZJN i podzakonskih akata, te da je obrazloZenje odabranog ponuditelja u skladu sa
¢lankom 66. ZJN i odredbama predmetne tenderske dokumentacije, dok odabrani ponuditelj u
svom odgovoru na Zalbu i izja$njenje ugovornog tijela tvrdi da je postupio u skladu sa odredbama
ZJN i podzakonskih akata, uslijed ¢ega predlaze da se Zalba odbije kao neosnovana.

S tim u vezi, ovo tijelo istiCe da je odredbom ¢lanka 66. ZJN propisana Neprirodno niska
ponudena cijena na nacin:

. (1) Ako ugovorno tijelo ocijeni da je ponudena cijena neprirodno niska, u pisanom obliku ée od
ponuditelja zahtijevati da obrazloZi ponudenu cijenu. Ako ponuditelj ugovornom tijelu ne ponudi
osnovano obrazlozZenje koje moZe, medu ostalim, sadrZavati i usporedbu s cijenama na trsistu,
ugovorno tijelo ée odbaciti ponudu.

(2) Ponuditelj je duzan u pisanom obliku dostaviti detaljne informacije o bitnim sastavnim
elementima ponude, ukljucujuci elemente cijene, odnosno razloge za ponudenu cijenu. Ugovorno
tijelo uzima u razmatranje objasnjenja koja se na primjeren nacin mogu odnositi na:

a) ekonomicnost proizvodnog procesa, pruzenih usluga ili gradevinske metode;

b) izabrana tehnicka rjesenja i/ili izuzetno pogodne uvjete koje ponuditelj ima za dostavu roba ili
usluga ili za izvodenje radova;,

¢) izvornost roba, usluga ili radova koje je ponuditelj ponudio;

d) uskladenost s vazeéim odredbama koje se odnose na zastitu na radu i uvjete rada na mjestu
isporuke roba, obavljanja usluga ili izvodenja radova;
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e) mogucnost da ponuditelj prima drzavnu potporu.

(3) Ako ugovorno tijelo utvrdi da je ponuda neprirodno niska zato $to ponuditelj prima drzavnu
potporu, ponuda moze biti odbacena samo ukoliko ponuditelj nije u mogucénosti dokazati, u
razumnom vremenu koje odredi ugovorno tijelo, da je driavna potpora dodijeljena sukladno
vazeéem zakonu.“, dok je Elankom 17. stavak (7) Naputka za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 90/14 i 20/15) propisano: ,,Ugovorno tijelo
obvezno od ponudacéa traZi objasnjenje cijene ponude koju smatra neprirodno niskom ako su
ispunjeni slijedeci uvjeti:

a) cijena ponude je za vise od 50% niza od prosjecne cijene preostalih prihvatljivih ponuda,
ukoliko su primljene najmanje tri prihvatljive ponude, ili

b) cijena ponude je za vise od 20% niZa od cijene drugorangirane prihvatljive ponude.*

Razmatrajuéi Zalbeni navod Zalitelja, ovo tijelo je izvrSilo uvid u predmetnu tendersku
dokumentaciju ugovornog tijela te je utvrdilo da je na stranici 36 pod tockom 45. propisana
Neprirodno niska ponudena cijena na naéin kako propisuju odredbe ZJN i Naputka za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda uz dodatak Po prijemu obrazloZenja neprirodno niske
cijene ponude, odluku ée donijeti ugovorno tijelo i o tome obavijestiti ponudaca u pismenoj formi.

U sluéaju da ponudac¢ odbije dati pismeno obrazloZenje ili dostavi obrazloZenje iz kojeg se ne
moZe utvrditi da ¢e ponudad biti u moguénosti isporuditi robw/pruZiti uslugu/izvrsiti radove po toj
cijeni, takvu ponudu ugovorno tijelo ée odbaciti.

Sukladno navedenom, a imajuéi u vidu Zalbu Zzalitelja, izjaSnjenje ugovornog tijela,
odgovor odabranog ponuditelja koji imaju svojstvo stranke u postupku pravne zastite u smislu
¢lanka 94. stavak (1) ZJN, izmedu stranaka u postupku nije sporno postupanje ugovornog tijela u
dijelu koji se odnosi na traZenje od odabranog ponuditelja da dostavi obrazloZenje neprirodno
niske cijene ponude, a §to je nesporno utvrdilo i ovo tijelo uvidom u Zahtjev ugovornog tijela za
pojasnjenje neprirodno niske cijene ponude, broj: 164/21 od 15. 03. 2021. godine upucen
odabranom ponuditelju, veé je Zalitelju sporno postupanje ugovornog tijela u dijelu prihvadanja
obrazloZenja odabranog ponuditelja o neprirodno ponudenoj niskoj cijeni, kao i samog
obrazloZenja odabranog ponuditelja.

Uvidom u Pojasnjenje odabranog ponuditelja neprirodno niske cijene, broj: 164/21 od 15.
03. 2021. godine, za nabavku: rezervni dijelovi za putnicka vozila VW od 16. 03. 2021. godine,
ovo tijelo utvrduje da se u istom navodi:

~KARE d.o.o. Sarajevo, u potpunosti ostaje kod ponudenih jedinicnih cijena po svim stavkama i
kod ukupne ponudene cijene za nabavu roba koja su predmet nabave. Ponudene cijene su rezultat
racionalizacije ukupnog poslovanja i prilagodene danasnjim uvjetima na trzistu. Ponudene cijene
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sadrze sve troskove osoblja, uredaja, poreza, carine.

Dugi niz godina bavimo se uvozom rezervnih dijelova za putnicka vozila, teretna vozila, masine,
partneri smo sa raznim ino dobavljacima, kod kojih imamo poseban tretman kao dugogodisnji
partneri. Nasi ino dobavljaci proizvode originalne rezervne dijelove koje su konkurentne na nasem
trZistu, cijenom i kvalitetom.

Ponudene cijene su u skladu sa trisnim cijenama za predmetne robe, te da iste mozete provjeriti
uporedujuci sa cijenama ostalih subjekata koji se bave slicnim djelatnostima. Cijene su realne i
stojimo kao dobavljac iza ponudenih cijena.*

Uvidom u Zapisnik Komisije o pregledu i ocjeni ponuda, broj: 140/20 od 24. 03. 2021.
godine na stranici 6 je konstatirano postupanje ugovornog tijela u skladu sa élankom 66. stavak
(1) ZIN i €lanka 17 stavak (7) Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda;
traZenje pojasnjenja od odabranog ponuditelja neprirodno niske cijene od 15. 03. 2021. godine;
pojasnjenje odabranog ponuditelja od 16. 03. 2021. godine; te je uslijed navedenog konstatirano
da je odabrani ponuditelj adekvatno obrazloZio ponudenu cijenu.

U kontekstu Zalbenog navoda i utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, ovo tijelo utvrduje da je
odabrani ponuditelj na traZenje ugovornog tijela (¢lanak 66. stavak 1. ZJN) bio u obvezi postupiti
u skladu sa ¢lankom 66. stavak (2) ZJN na nagin da u pisanom obliku dostavi detaljne informacije
o bitnim sastavnim elementima ponude ukljudujudi elemente cijene odnosno razloge za ponudenu
cijenu, dok je obaveza ugovornog tijela uzeti u razmatranje objadnjenja koja se na primjeren nadin
mogu odnositi na ekonomi¢nost proizvodnog procesa, pruZenih usluga ili gradevinske metode;
izabrana tehnicka rjesenja i/ili izuzetno pogodne uvjete koje ponuditelj ima za dostavu roba ili
usluga ili za izvodenje radova; izvornost roba, usluga ili radova koje je ponuditelj ponudio;
uskladenost s vazec¢im odredbama koje se odnose na zadtitu na radu i uvjete rada na mjestu
isporuke roba, obavljanja usluga ili izvodenja radova; moguénost da ponuditelj prima drzavnu
potporu.

S obzirom da je odabrani ponuditelj u svom pojasnjenju neprirodno niske cijene od 16. 03.
2021. godine naveo da u potpunosti ostaje kod ponudenih jedini¢nih cijena po svim stavkama i
kod ukupne ponudene cijene za nabavu roba koja su predmet nabave; da ponudene cijene sadrze
sve troSkove osoblja, uredaja, poreza, carine; da se dugi niz godina bavi uvozom rezervnih
dijelova; da su partneri sa raznim ino dobavljatima kod kojih ima poseban tretman kao
dugogodisnji partner; da su ponudene cijene u skladu sa trzi$nim cijenama za predmetne robe; da
su cijene realne i da kao dobavljal stoji iza ponudenih cijena, to se nesporno zaklju¢uje da je
odabrani ponuditelj dao opravdano obrazloZenje o ponudenoj cijeni odnosno razloge za ponudenu
cijenu Sto je po stavu ovog tijela dovoljno obrazloZena ponudena niska cijena u smislu &lanka 66.
stavak (2) ZIN i tocke 45. tenderske dokumentacije.

Imajuéi u vidu sve navedeno, ovo tijelo utvrduje da je Zalba Zalitelja neosnovana.
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Zalitelj je u Zalbi postavio zahtjev za naknadu troskova sastava zalbe u ukupnom iznosu sa
PDV-om od 1.316,25 KM.

Kako je u konkretnom postupku utvrdeno da je Zalba 7alitelja neosnovana, to istom ne
pripadaju tro$kovi sastava Zalbe po punomoéniku odnosno odvjetniku jer svaka stranka snosi, po
pravilu, sama svoje troskove prouzrokovane postupkom, kao $to su troskovi dolaZenja, gubljenja
vremena, izdaci na takse, za pravno zastupanje i struéno pomaganije, uslijed Cega je ovaj zahtjev
7alitelja odbijen kao neosnovan u smislu ¢lanka 105. stavak (1) Zakona o upravnom postupku
(,.Sluzbeni glasnik BiH*, broj 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 1 53/16).

Zahtjev za naknadom troskova sastava odgovora na Zalbu podnio je i punomodnik
odabranog ponuditelja u iznosu od 810 KM uveéano za iznos PDV-a.

S tim u vezi, ovo tijelo isti¢e da se trodkovi za pravno zastupanje nadoknaduju samo u
sluéajevima kad je takvo zastupanje bilo nuzno i opravdano, a ito je odredeno ¢lankom 105. stavak
(3) Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13
i 53/16).

Sukladno navedenom, ovo tijelo zakljuduje da stranci pripadaju troSkovi za pravno
zastupanje samo u slu¢aju kada je takvo zastupanje bilo nuzno i opravdano, 3to se cijeni u svakom
pojedinaénom sludaju, polazeéi od sloZenosti predmeta i pitanja koja su u tom predmetu
raspravljana, te od ocjene je li stranka bila u mogucnosti da sama s uspjehom ititi svoja prava i
interese u tom postupku, pa kako odgovor odabranog ponuditelja na Zalbu Zalitelja i izjaSnjenje
ugovornog tijela nije bilo od utjecaja na rjeSenje ove pravne stvari, to je odbijen zahtjev
punomoénika odabranog ponuditelja za naknadu troskova sastava odgovora na Zalbu u iznosu od
810 KM uveéano za iznos PDV-a jer po stavu ovog vijeca ne radi se o opravdanim i nuznim
troskovima odabranog ponuditelja uslijed &ega je odlugeno u skladu sa ¢lankom 105. stavak (1)
Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i
53/16).

Odluéujudi o zahtjevu za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, a imajuci u vidu
da je neosnovana Zalba, na temelju &lanka 108. stavak (6) Zakona o javnim nabavama, odbija se
zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 500,00 KM.

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanku 104.1 [11.
stavak (1) to¢ka c) Zakona o javnim nabavama ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog
rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konaéno i izvrsno. Protiv ovog rjesenja moze se podnijeti tuzba u upravnom
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sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

-

PREDSJEDNIK VIJEéA
ms.sc'. jur. Amar HadilomerQVlc

Dostaviti: ¥
- PRIMAPROM d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomocmku Bogd'an Golubovi¢,
odvjetniku iz Banja Luke e

- Kantonalno javno komunalno poduzeée Vodovod i kanallzacua d 0.0. Sarajevo

- Kare d.o.o. Sarajevo, zastupan po punomoéniku Tarik Prolaz, odvjetniku iz Sarajeva
- evidencija

- ala
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